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害
者
を
救
う
と
同
時
に
加
害
の

連
鎖
を
止
め
、
構
造
的
な
問
題

解
決
・
予
防
の
た
め
に
、
加
害

者
変
容
支
援
は
大
変
重
要
で
す
。

ま
ず
は
理
解
促
進
の
た
め
、
人

権
講
座
や
職
員
研
修
に
取
り
入

れ
、
社
会
全
体
の
意
識
改
革
を
。

▼ 

木
山
ユ
ウ
子 

議
員

「
障
害
」
の
表
記
等

　

議
員　

障
害
の
捉
え
方
の
趨

勢
や
情
報
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ�

ー
を
考
慮
す
る
と
「
障
が
い
」

以
外
の
表
記
も
認
め
ら
れ
る
べ

き
と
考
え
ま
す
が
市
の
見
解
は
。

　

答
弁　

様
々
な
主
体
で
そ
れ

ぞ
れ
考
え
が
存
在
す
る
と
認
識

し
今
後
も
動
向
を
注
視
し
ま
す
。

　

議
員　

「
障
が
い
」
と
い
う

語
の
使
用
要
否
も
含
め
て
、
人

の
状
態
へ
の
着
目
で
は
な
く
社

会
的
障
壁
へ
の
気
づ
き
に
つ
な

が
る
よ
う
、
各
種
表
現
の
ア
ッ

プ
デ
ー
ト
も
要
望
し
ま
す
。

▼ 

小
森
禎
之 

議
員

日
本
版
Ｄ
Ｂ
Ｓ
制
度

　

議
員　

児
童
等
へ
の
性
暴
力

で
停
職
や
減
給
等
の
懲
戒
処
分

を
受
け
依
願
退
職
を
行
っ
た
者

が
、
公
立
学
校
で
勤
務
し
て
い

る
ケ
ー
ス
は
あ
り
ま
す
か
。

　

答
弁　

依
願
退
職
を
行
っ
た

者
が
公
立
学
校
で
勤
務
し
て
い

る
ケ
ー
ス
を
把
握
す
る
こ
と
は

困
難
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

議
員　

日
本
版
Ｄ
Ｂ
Ｓ
に
は

懲
戒
免
職
処
分
等
を
受
け
た
者

の
情
報
だ
け
で
な
く
、
通
報
記

録
・
各
種
処
分
歴
、
不
起
訴
に

な
っ
た
ケ
ー
ス
な
ど
の
記
録
を
。

▼ 

高
木
り
ゅ
う
た 

議
員

学
校
の
水
着
等
の
指
定

　

議
員　

小
中
学
校
で
水
着
の

色
や
形
状
を
指
定
し
て
い
る
の

は
何
校
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　

答
弁　

色
等
を
指
定
し
て
い

る
の
は
、
59
校
中
3７
校
で
す
。

　

議
員　

ジ
ェ
ン
ダ
ー
レ
ス
水

着
の
使
用
は
認
め
ら
れ
ま
す
か
。

　

答
弁　

児
童
生
徒
や
保
護
者

と
も
丁
寧
に
相
談
を
行
い
な
が

ら
個
別
に
対
応
し
て
い
ま
す
。

　

議
員　

水
着
の
選
択
肢
が
増

え
て
い
る
の
で
、
色
等
を
指
定

せ
ず
児
童
生
徒
の
意
向
を
酌
ん

で
柔
軟
に
対
応
し
て
ほ
し
い
。

▼ 

北
岡
隆
浩 

議
員

労
基
署
か
ら
是
正
勧
告

　

議
員　

昨
年
の
6
月
議
会
で
、

交
通
部
の
運
輸
主
任
の
朝
型
サ�

ー
ビ
ス
残
業
分
に
つ
い
て
時
間

外
勤
務
手
当
を
支
給
す
べ
き
と

指
摘
し
ま
し
た
が
、
昨
年
8
月
、

茨
木
労
働
基
準
監
督
署
が
労
働

基
準
法
違
反
だ
と
是
正
勧
告
を

し
ま
し
た
。
な
ぜ
こ
の
こ
と
を

公
表
し
な
か
っ
た
の
で
す
か
。

　

答
弁　

市
民
や
お
客
様
へ
の

影
響
が
あ
る
事
案
で
は
な
い
た

め
、
公
表
し
て
お
り
ま
せ
ん
。

　

議
員　

今
後
、
違
法
行
為
等

は
必
ず
公
表
し
て
く
だ
さ
い
。

▼ 

江
沢
よ
し 

議
員

障
が
い
者
の
就
労
支
援

現
状
と
課
題
は

　

議
員　

就
労
施
設
へ
の
仕
事

の
発
注
拡
大
に
向
け
た
今
後
の

方
針
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

答
弁　

庁
内
の
積
極
的
な
活

用
や
、
予
算
の
編
成
時
期
に
優

先
調
達
の
利
用
を
促
す
通
知
等

を
発
出
す
る
な
ど
、
引
き
続
き

取
組
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

　

議
員　

就
労
支
援
施
設
と
企

業
の
連
携
を
強
化
す
る
た
め
に

情
報
共
有
で
き
る
協
議
会
を
設

置
す
る
な
ど
、
実
効
性
あ
る
施

策
の
推
進
を
お
願
い
し
ま
す
。

▼ 

鈴
木
り
ゅ
う
い
ち 
議
員

災
害
関
連
死
ゼ
ロ
へ

　

議
員　

要
援
護
者
安
否
確
認

Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
は
画
期
的
。
体
制
は
。

　

答
弁　

安
否
情
報
を
ス
マ
ホ

入
力
す
る
民
生
委
員
等
に
研
修

等
を
行
い
体
制
を
整
備
し
ま
す
。

　

議
員　

安
否
確
認
は
民
生
委

員
だ
け
で
な
く
ご
近
所
全
体
で
。

　

在
宅
避
難
者
等
の
把
握
は
従

来
の
手
法
だ
け
で
可
能
で
す
か
。

　

答
弁　

従
来
の
手
法
を
基
本

に
、
防
災
Ｄ
Ｘ
を
積
極
的
に
取

り
入
れ
る
こ
と
も
必
要
で
す
。

　

議
員　

様
々
な
立
場
の
市
民

で
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
訓
練
を
。

▼ 

吉
田
章
浩 

議
員

子
ど
も
子
育
て
を
応
援

　

議
員　

全
て
の
子
ど
も
と
子

育
て
を
応
援
す
る
た
め
、
令
和

８
年
度
か
ら
「
こ
ど
も
誰
で
も

通
園
制
度
」
が
本
格
実
施
さ
れ

ま
す
。
子
育
て
支
援
等
、
市
長

の
決
意
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　

答
弁　

国
の
動
向
を
注
視
し

保
育
料
の
無
償
化
に
向
け
検
討

を
行
い
、
子
ど
も
の
健
や
か
な

成
長
を
総
合
的
に
進
め
る
こ
と

が
肝
要
と
考
え
ま
す
。
子
育
て

の
ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
都
市
と
し

て
よ
り
一
層
充
実
し
た
子
育
て

支
援
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

▼ 

中
村
れ
い
子 

議
員

高
槻
の
農
業
の
発
展
を

　

議
員　

米
不
足
の
原
因
は
、

減
反
政
策
廃
止
後
も
小
麦
等
へ

の
転
作
奨
励
金
で
実
質
は
減
反

が
続
け
ら
れ
て
き
た
こ
と
だ
と

考
え
ま
す
。
本
市
で
の
影
響
は
。

　

答
弁　

令
和
６
年
度
に
米
以

外
の
作
物
を
栽
培
し
た
面
積
は

約
５
ヘ
ク
タ
ー
ル
で
、
こ
れ
に

よ
り
減
少
し
た
コ
メ
の
生
産
量

は
約
25
ト
ン
と
見
込
ま
れ
ま
す
。

　

議
員　

米
等
を
つ
く
り
た
い

だ
け
つ
く
れ
る
よ
う
に
し
て
、

農
業
を
や
り
た
い
人
が
農
業
で

生
活
が
で
き
る
よ
う
な
支
援
を
。

▼ 

岩
　
為
俊 

議
員

高
槻
市
の
観
光
行
政

　

議
員　

施
政
方
針
で
市
長
が

決
断
し
た
、
摂
津
峡
公
園
と
芥

川
城
跡
が
一
体
と
な
っ
た
地
域

を
ど
の
よ
う
に
整
備
し
ま
す
か
。

　

答
弁　

自
然
豊
か
な
地
域
資

源
と
芥
川
城
跡
の
歴
史
資
源
を

さ
ら
に
磨
き
上
げ
、
さ
ら
な
る

魅
力
の
発
信
に
努
め
る
こ
と
で
、

全
国
に
誇
れ
る
観
光
拠
点
と
な

る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　

議
員　

多
く
の
観
光
客
を
呼

び
込
む
に
は
民
間
施
設
が
必
要

で
芥
川
城
の
主
人
公
三
好
長
慶

の
知
名
度
向
上
も
欠
か
せ
な
い
。
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