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危
機
管
理
室
主
幹　

昨
年
の

市
全
域
大
防
災
訓
練
の
実
施
結

果
を
踏
ま
え
、
更
な
る
周
知
啓

発
が
必
要
だ
と
認
識
し
て
お
り
、

大
規
模
水
害
時
に
、
安
全
に
避

難
が
で
き
る
タ
イ
ミ
ン
グ
や
、

垂
直
避
難
が
で
き
な
い
場
合
な

ど
は
浸
水
し
な
い
避
難
場
所
等

へ
の
避
難
の
ほ
か
、
避
難
手
段

に
関
す
る
こ
と
や
、
逃
げ
遅
れ

た
場
合
の
洪
水
時
緊
急
安
全
確

保
施
設
へ
の
退
避
な
ど
を
取
り

ま
と
め
た
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
作

成
し
、
本
年
６
月
頃
に
全
戸
配

布
す
る
予
定
で
す
。

　

議
員　

事
前
の
備
え
を
含
め
、

避
難
で
き
た
の
に
し
な
か
っ
た

人
が
ゼ
ロ
に
な
る
よ
う
な
体
制

整
備
・
周
知
啓
発
に
引
き
続
き

取
り
組
ん
で
ほ
し
い
。

学

　校

（
仮
称
）見
守
り
付
き
校
庭

開
放
の
事
業
展
開
は

　

議
員　

（
仮
称
）
見
守
り
付

き
校
庭
開
放
の
事
業
展
開
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

　

青
少
年
課
長　

本
事
業
は
学

校
の
校
庭
な
ど
を
用
い
て
自
由

　

３
月
定
例
会
で
提
案
さ
れ
た

各
議
案
に
つ
い
て
、
本
会
議
や

各
常
任
委
員
会
で
審
議
を
行
い

ま
し
た
。

　

こ
こ
で
は
、
本
会
議
や
委
員

会
で
の
主
な
質
疑
の
内
容
を
掲

載
し
て
い
ま
す
。

防

　災

広
域
避
難
に
関
す
る

市
民
へ
の
周
知
は

　

議
員　

淀
川
広
域
避
難
体
制

の
整
備
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す

が
、
広
域
避
難
に
関
す
る
市
民

へ
の
周
知
を
伺
い
ま
す
。

に
遊
べ
る
居
場
所
を
提
供
す
る

も
の
で
あ
り
、
先
行
実
施
す
る

小
学
校
５
校
の
運
用
状
況
を
踏

ま
え
、
教
育
委
員
会
や
学
校
と

連
携
を
図
り
な
が
ら
、
全
校
実

施
に
向
け
段
階
的
に
拡
大
し
て

い
く
予
定
で
す
。

　

議
員　

子
ど
も
た
ち
が
放
課

後
の
居
場
所
と
し
て
、
見
守
り

付
き
で
校
庭
を
使
え
る
こ
と
は

本
当
に
い
い
こ
と
で
あ
り
、
そ

の
中
で
私
立
学
校
や
特
別
支
援

学
校
に
通
う
子
ど
も
た
ち
も
、

同
じ
地
域
で
育
つ
子
ど
も
の
一

人
に
変
わ
り
な
い
の
で
、
ぜ
ひ

同
じ
よ
う
に
利
用
で
き
る
よ
う

検
討
し
て
ほ
し
い
。

教

　育

不
登
校
へ
の
支
援

校
内
適
応
指
導
教
室

全
小
学
校
設
置
の
効
果
は

　

議
員　

不
登
校
支
援
に
関
し
、

校
内
適
応
指
導
教
室
の
全
小
学

校
へ
の
設
置
に
よ
っ
て
期
待
さ

れ
る
効
果
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

教
育
セ
ン
タ
ー
所
長　

小
学

校
段
階
か
ら
不
登
校
が
増
加
傾

向
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
小

学
校
段
階
か
ら
の
支
援
の
充
実

を
図
る
と
と
も
に
、
小
中
学
校

が
連
携
し
た
支
援
体
制
を
構
築

す
る
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
て

い
ま
す
。

　

議
員　

中
学
校
に
お
け
る
心

の
教
室
に
お
い
て
も
、
学
校
の

中
で
安
心
し
て
過
ご
せ
る
よ
う

な
場
所
と
し
て
認
識
し
て
お
り
、

児
童
生
徒
の
心
の
セ
ー
フ
テ 

ィ
ー
ネ
ッ
ト
と
し
て
全
教
室
を

適
切
に
運
営
し
て
ほ
し
い
。

」

子
育
て

母
子
健
康
手
帳
ア
プ
リ

導
入
の
目
的
は

　

議
員　

母
子
健
康
手
帳
ア
プ

リ
の
導
入
目
的
を
伺
い
ま
す
。

　

子
ど
も
保
健
課
長　

妊
婦
の

方
に
は
、
現
行
の
母
子
健
康
手

帳
を
補
完
す
る
使
用
の
ほ
か
、

プ
ッ
シ
ュ
通
知
機
能
を
通
し
て

妊
娠
週
数
や
子
ど
も
の
月
齢
に

応
じ
た
情
報
提
供
が
受
け
ら
れ

る
よ
う
に
な
り
、
妊
娠
か
ら
出

産
、
子
育
て
期
ま
で
の
切
れ
目

の
な
い
支
援
が
更
に
強
化
さ
れ

る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

議
員　

新
た
な
ツ
ー
ル
で
あ

る
ア
プ
リ
の
導
入
に
よ
り
、
必

要
な
人
に
情
報
を
届
け
る
こ
と
、

伴
走
型
相
談
支
援
の
よ
り
一
層

の
強
化
が
図
ら
れ
る
も
の
と
期

待
し
て
お
り
、
こ
れ
か
ら
も
市

民
が
抱
え
る
不
安
や
悩
み
の
解

消
に
つ
な
が
る
取
り
組
み
を
ぜ

ひ
と
も
お
願
い
し
た
い
。

環

　境

太
陽
光
発
電
施
設

住
民
意
見
の
反
映
を

　

議
員　

安
全
に
問
題
の
あ
る

大
規
模
開
発
を
伴
う
事
業
の
規

制
を
求
め
る
意
見
や
、
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
増
や
し
て
ほ

し
い
等
の
意
見
が
多
数
あ
っ
た

こ
と
に
つ
い
て
、
市
の
考
え
は
。

　

環
境
政
策
課
長　

気
候
変
動

対
策
と
し
て
の
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
普
及
は
重
要
な
課
題

と
認
識
し
、
普
及
促
進
に
取
り

組
ん
で
い
る
が
、
大
規
模
な
太

陽
光
発
電
施
設
の
無
秩
序
な
設

議 案 質 疑

▲�水害への備えが必要な淀川流域


