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令和５年度 高槻市児童福祉施設等指導監査実施方針 

 

１ 基本的な考え方 

今日、児童福祉施設、地域型保育事業（以下「施設等」という。）は、利用者本位の

サービス提供が要請されるとともに、迅速な苦情解決や情報開示の推進など、サービ

スの質の向上と事業経営の自主性、自律性及び透明性の確保を図ることが強く求めら

れている。 

こうしたことから、施設等が市民のニーズに応え、質の高いサービスを提供できる

拠点として積極的な役割を果たすとともに、健全な業務・財務運営の確保が図られる

よう、指導監査を実施してきたところである。 

本年度の指導監査においても児童福祉法に基づく施設監査、子ども・子育て支援法

に基づく指導監査（以下「確認監査」という）及び必要に応じて業務管理体制検査を

行うこととする。 

その実施に当たっては、関係法令及び国の通知等に基づき、施設等ごとの課題を的

確に把握し、重点的・効率的な指導監査に努め、引き続き情報開示の取組、苦情解決

への適切な対応、施設利用者等への支援状況を確認するなど、利用者の視点に立ち、

不適切事項等については、その改善状況等の確認を徹底していくこととする。 

また、新型コロナウイルス感染症は令和５年５月８日をもって５類に移行されたが、

本年度の指導監査においても感染拡大防止に努め、必要に応じて実施方法等の見直し

を行うものとする。 

 

２ 指導監査の実施方法について 

（１）実施形態 

指導監査は、原則実地指導監査の手法により実施することとする。 

ただし、必要が生じた場合は、集合指導監査等状況に応じた方法にて実施できるも

のとする。 

令和４年度から確認監査を実施し、令和６年度までの３年間で全ての範囲を実施す

ることとしており、この間は助走期間としていること及び、引き続き新型コロナウイ

ルス感染症等（以下、「感染症等」という。）の感染拡大抑制を図る観点から、指導監

査を行うにあたっては、「重点項目に絞り感染症等対策を考慮して簡素化で短時間（３

時間を目標）の監査」を原則とし、感染拡大傾向にある施設等については意向を確認

した上で監査の実施時期を調整するなど状況に応じて柔軟に対応することとする。 

 なお、前年度の監査において指摘等があった施設等については、これらの改善状況

を確認するため監査時間を延長することがある。また、状況に応じて保健所等関係機

関と同時に訪問する等施設等の負担軽減に努める。 

 

（２）指導内容の客観性の確保 

実施に当たっては、本市の社会福祉法人等指導監査要綱、関係法令、国の通知等に
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基づくほか、別途「指導監査基準」を策定及び公表し、これらに準拠した指導監査を

実施することにより、指導内容の標準化を図り、公正性、公平性、不偏性を確保する

ものとする。 

なお、施設等が自主点検を実施する際には、「社会福祉法人指導監査実施要綱」別紙

「指導監査ガイドライン」、「指導監査基準」及び「確認監査基準」における指導監査

事項を参考にするものとする。 

 

（３）指導監査当日の留意事項 

感染症等対策のため、以下の事項に従って実施する。 

ア 本市職員が発熱（３７度以上）、息苦しさ（呼吸困難）、強いだるさ、咳・咽

頭痛などの体調不良の症状がみられる時は、指導監査の担当者としない。 

イ 指導監査の担当者は、指導監査当日、アの事項についてチェックシートを作

成し確認を行う。 

ウ 指導監査の担当者は、指導監査の実施に当たっては状況に応じた感染予防策

を徹底する。また、できる限り所要時間の短縮に努めることとする。 

エ 市又は施設が感染症等の対応のために必要があると認められる場合は、指導

監査の日時を原則変更する。 

 

３ 指導監査の具体的取扱について 

（１）実地指導監査の実施 

 保育所、保育所型認定こども園、地域型保育事業に対しては、法令上の必要性から

毎年度実地指導監査を実施することとし、幼保連携型認定こども園に対してもその事

業内容を鑑み、これに準拠して原則同様の取扱とする。 

 確認監査について本年度は主に運営面を対象とし、給付面については令和６年度に

実施する予定である。 

なお、確認監査については、幼稚園型認定こども園も対象とし、原則毎年度実地に

て実施する。 

 

（２）懸案事項を抱える施設等に対する指導監査の実施 

運営全般について重大な指導（指摘）を行った施設等については、問題の早期解決

と適正な施設運営等を確保するために、継続的かつ重点的な実地指導監査を実施する。 

 

（３）新設の施設等に対する初期指導の実施 

新設の施設等に対しては、安定かつ適正な施設運営等を確保することに主眼を置き、

施設等開所後の２年度間の監査実施期間を初期指導監査期間とし、業務指導を中心と

した指導監査を実施し、必要があると認められる場合は継続的に指導する。 

 

（４）府内自治体と相互に連携した指導監査の実施 
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大阪府及び府内自治体と共管する施設等については、平素から緊密な情報交換を図

る等、連携を強化し、同時指導監査（併行監査）の実施に努める。 

 

（５）利用者、保護者等及び業者からの聴取の実施 

利用者の権利擁護が図られ、適切な支援が行われているかを確認するため必要があ

ると認められる場合は利用者及び保護者等からも事情聴取を実施する。 

また、不適正な会計処理が懸念される場合には、関係業者等からの事情聴取も実施

する。 

 

（６）随時指導監査の実施 

施設等の運営等に問題が発生した場合、又は利用者等の関係者からの通報や苦情、

現況報告書の確認の結果等により問題が生じているおそれがあると認められる施設

等については、随時その状況に応じた指導監査を実施する。 

 

（７）特別監査等の実施 

運営等に重大な問題を有する施設等については、一般監査のほか、特別監査及び確

認制度に基づく監査を随時実施する。その実施に当たっては、「社会福祉法人指導監

査実施要綱」別紙「指導監査ガイドライン」、「指導監査基準」及び「確認監査基準」

に基づいて行うほか、当該問題の原因を把握するため、必要に応じて詳細な確認を行

う。 

 

（８）指導監査結果の通知及び改善状況の確認 

指導監査を実施した結果は、文書にて施設等の事業主宛てに通知する。 

実施結果において文書指摘事項とし、改善を求めたものについては、報告書や挙証

資料の提出を求め改善状況を確認するほか、必要に応じて追加資料等の提出や施設等

の事業主、施設長等からの説明を求めること等により、改善・是正措置の徹底を図る

とともに、継続して是正又は改善を必要とする重要な事項については、随時指導監査

を実施し、改善を促すものとする。 

 

（９）指導監査結果等の公表 

提供されるサービスの質の向上、市民の福祉サービスの選択に資すること及び健全

な運営を促すことを目的に、施設等の概要や、実施した指導監査における文書指摘事

項及びその改善状況を原則公表する。 

なお、公表に当たり、初期指導監査期間にある施設等については、安定運営に至る

までの指導期間であることを踏まえ、対象としない。 

また、新設又は既存の認可保育所等からの移行にかかわらず、２年度間は初期指導

期間とし、監査結果については原則３年目の監査結果から公表を行うものとする。 
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（１０）地域型保育事業について 

 保育所や認定こども園と同様に、指導監査を実施することとする。なお、地域型保

育事業に対する指導監査の詳細については別に定めるものとする。 

 

４ 主な指導監査等事項について 

  本年度も対象項目を絞った簡素化した監査を実施する。 

（１）施設等の運営の適正化の推進 

ア 会計管理の適正化 

（ア）社会福祉法人会計基準・経理規程に基づく会計経理 

・主要簿（仕訳伝票・総勘定元帳）の確認 

    ・小口現金及び小口現金出納帳の確認 等 

（イ）計算書類の確認 

  ・貸借対照表及び固定資産管理台帳の確認 

（ウ）契約関係の確認 

  ・契約手続きの根拠 等 

（エ）委託費等の弾力運用及び会計処理（保育園のみ） 

  ・適正な要件を遵守しているか 

  ・資金移動の適正性 等 

 

イ 施設の運営管理体制の確立 

（ア）安全計画 

（イ）業務継続計画 

（ウ）避難消火訓練 等 

・訓練の実施回数や実施記録の整備 

※避難消火訓練は、条例改正により令和５年度から幼保連携型認定こども園に

おいて「年２回」から「月１回以上」実施することに変更された。 

 

（２）適切な利用者支援の確保 

ア 施設設備の実地確認 

・保育室、便所、医務室、事務室、屋上、乳児室、建物内外の危険箇所、 

非常口、非常階段、調乳室等の確認 等 

   ・散歩先の公園の現地確認（地域型保育事業） 

イ 事故防止、虐待（不適切保育）、園バス、置き去り等の事案 

・睡眠中、プール活動、水遊び中、食事中、窒息の可能性がある玩具、園外移

動、自動車運行時等の確認 

ウ 食事提供の充実 

・食事内容 

・栄養に関する情報の提供・食育 
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・給食経費に係る書類の確認 

・調理室内の衛生管理の確認 等 

   

（３）確認監査 

「高槻市特定教育・保育施設及び特定地域型保育事業の運営に関する基準を定め

る条例」（令和３年 12月 16日、条例第４６号）（以下、「条例」という）及び「特

定教育・保育施設及び特定地域型保育事業並びに特定子ども・子育て支援施設等

の運営に関する基準」（平成 26年 4月 30 日、内閣府令第 39号）（以下、「運営基

準」という）に基づき、確認監査を実施する。 

ア 基本方針（一般原則） 

・従事職員に対し、これに係る研修等の措置を講じているか  

イ 運営に関する基準 

（ア）内容及び手続きの説明及び同意 

 ・利用申込者に運営内容を説明し、同意を得ているか 

 ・重要事項説明書と運営規程間で内容が相違していないか 

（イ）応諾義務（定員を上回る利用申込みがあった場合の選考） 

・選考基準を定め、利用定員を超える利用申込みがあった場合においては、 

公正な方法により選考しているか【１号対象】 

（ウ）子どもの心身の状況の把握 

  ・子どもの心身の状況、その置かれている環境、他の特定教育・保育施設等の利

用状況等の把握に努めているか 

 （エ）小学校等との連携 

  ・小学校等との密接な連携に努めているか 

 （オ）特定教育・保育施設との連携 

  ・連携施設を確保しているか 等 

 （カ）利用者負担額等の受領 

 ・上乗せ徴収について利用保護者へ事前説明をし、書面での同意を得ているか 

・実費徴収を受けている場合、利用保護者への事前説明をし、同意を得ているか 

（キ）特定教育・保育等の取扱方針 

 ・保育所保育指針、幼保連携型認定こども園教育・保育要領、幼稚園教育要領 

に基づき、利用子どもの心身の状況などに応じて、特定教育・保育の提供を適

切に行っているか 

（ク）評価（自己評価、学校関係者評価、第三者評価） 

 ・自らその提供する特定教育・保育の質の評価を行い、常にその改善を図って 

いるか 

  ・定期的に外部の者等による評価を受けて、それらの結果を公表し、常にその改

善を図るよう努めているか 等 

（ケ）緊急時等の対応（安全管理体制等の確保） 
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・子どもの事故防止に対する配慮をしているか 

・事故等が発生した場合に適切に対応しているか 等 

（コ）利用者に関する市への通知（不正受給の防止） 

・保護者が偽りその他不正な行為によって給付費の支給を受け、又は受けようと

したことがあったか。そのような状況があった場合には、遅滞なく、意見を付

してその旨を市に通知したか 

（サ）運営規程 

・運営規程に整備すべき内容の確認 

・運営規程が実態と乖離していないか 

（シ）懲戒に係る権限の濫用禁止（令和４年１２月１６日当該基準削除） 

 ・管理者が子どもへの懲戒に関し、身体的苦痛を与え、人格を辱める等の権限を

濫用していないか 

（ス）利益供与等の禁止 

 ・小学校就学前子ども又はその家族に施設を紹介することの対償として、他の施

設等に金品その他の財産上の利益を供与していないか 等 

(セ) 書面による職員への周知（キャリアパス要件） 

 ・就業規則等の明確な根拠規定を書面で整備し、すべての職員に周知しているか 

（ソ）嘱託医、学校医等 

 ・嘱託医、学校医等の確認 

 

（４）業務管理体制検査 

・法令を遵守するための責任者の適正な選出（令和４年度に未実施の施設のみ） 

 

※過年度に指摘があった事項など必要に応じて上記以外の項目についても指導監

査の対象とする。 

 

附 則 

１ この方針は、令和５年７月７日から実施する。  


