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代表質問

活
力
導
入
の
適
否
の
判
断
基
準

に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

同
計
画
の
策
定
に
お

い
て
は
、
富
田
地
区
ま
ち
づ
く

り
基
本
構
想
で
定
め
た
新
た
な

公
共
施
設
の
基
本
方
針
を
具
体

化
す
る
た
め
、
必
要
な
機
能
や

施
設
規
模
、
配
置
計
画
な
ど
の

検
討
を
行
い
ま
す
。

　

ま
た
、
地
域
住
民
の
声
に
つ

い
て
は
、
意
見
交
換
会
や
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
の
開
催
な
ど
に
よ

り
、
引
き
続
き
丁
寧
に
ご
意
見

を
伺
い
ま
す
。
民
間
活
力
の
導

入
に
つ
い
て
は
、
公
共
施
設
の

整
備
や
運
営
な
ど
、
従
来
型
の

手
法
と
比
較
検
討
を
行
っ
た
上

で
、
そ
の
導
入
の
可
否
に
つ
い

て
総
合
的
に
判
断
し
ま
す
。

費
の
完
全
無
償
化
や
小
学
校
給

食
費
の
恒
久
的
無
償
化
な
ど
、

安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る
施

策
の
更
な
る
充
実
を
図
る
こ
と

で
、
本
市
の
活
力
の
維
持
・
向

上
を
目
指
し
ま
す
。

　

次
に
、
第
２
の
柱
で
あ
る
成

長
基
盤
の
強
化
で
は
、
Ｊ
Ｒ
高

槻
駅
南
地
区
の
地
権
者
等
に
よ

る
再
整
備
に
向
け
た
取
り
組
み

を
支
援
す
る
ほ
か
、
関
西
将
棋

会
館
を
核
と
し
た
将
棋
を
は
じ

め
と
す
る
文
化
振
興
な
ど
、
あ

ら
ゆ
る
分
野
に
お
い
て
、
本
市

の
更
な
る
成
長
と
飛
躍
に
必
要

と
な
る
施
策
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

最
後
に
、
第
３
の
柱
で
あ
る

健
全
財
政
の
堅
持
で
は
、
社
会

環
境
の
変
化
を
踏
ま
え
、
未
来

志
向
の
改
革
に
取
り
組
み
、
本

市
の
更
な
る
成
長
に
必
要
と
な

る
財
源
を
確
保
し
て
い
き
ま
す
。

　

議
員　

（
仮
称
）
富
田
地
区

複
合
施
設
等
整
備
基
本
計
画
の

策
定
に
係
る
意
義
・
目
的
と
、

地
域
住
民
の
声
の
反
映
や
民
間

富
田
地
区
ま
ち
づ
く
り

複
合
施
設
等
の
整
備
に
向
け
た

計
画
策
定
の
意
義
や
目
的
は
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成
長
と
飛
躍
へ
の
３
つ
の
柱

推
進
の
方
向
性
は

　

議
員　

次
世
代
へ
の
積
極
投

資
、
成
長
基
盤
の
強
化
、
健
全

財
政
の
堅
持
を
高
槻
の
輝
く
未

来
を
創
造
す
る
３
つ
の
柱
と
し

て
掲
げ
ま
し
た
が
、
ど
の
よ
う

に
推
進
す
る
の
か
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

第
１
の
柱
で
あ
る
次

世
代
へ
の
積
極
投
資
で
は
、
未

来
あ
る
子
ど
も
た
ち
の
健
や
か

な
成
長
の
た
め
、
子
ど
も
医
療

▲�複合施設等整備の検討が進む富田地区

　

議
員　

国
は
次
元
の
異
な
る

少
子
化
対
策
の
実
現
に
向
け
て
、

こ
ど
も
未
来
戦
略
方
針
を
決
定

し
ま
し
た
が
、
市
独
自
の
制
度

創
設
な
ど
、
本
市
の
子
ど
も
・

子
育
て
支
援
の
取
り
組
み
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

こ
ど
も
未
来
戦
略
方

針
に
は
、
児
童
手
当
の
見
直
し

を
は
じ
め
と
す
る
具
体
的
施
策

が
示
さ
れ
、
今
後
３
年
間
で
集

中
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と

と
さ
れ
て
い
ま
す
。
本
市
に
お

い
て
も
、
国
の
動
き
に
着
実
に

対
応
し
て
い
く
と
と
も
に
、
独

自
の
取
り
組
み
と
し
て
、
子
ど

も
医
療
費
の
完
全
無
償
化
や
妊

婦
健
診
費
用
の
助
成
制
度
の
拡

充
に
向
け
た
検
討
を
進
め
る
な

ど
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
の

更
な
る
充
実
に
努
め
ま
す
。

重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業

実
施
に
よ
る
効
果
は

　

議
員　

今
年
度
か
ら
開
始
す

る
重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業

に
つ
い
て
、
事
業
の
全
体
像
と

子
ど
も
・
子
育
て
支
援

市
独
自
の
取
り
組
み
は

実
施
に
よ
る
効
果
に
つ
い
て
伺

い
ま
す
。

　

市
長　

本
年
４
月
か
ら
開
始

し
た
同
事
業
で
は
、
世
代
や
属

性
を
問
わ
な
い
相
談
、
多
様
な

社
会
参
加
支
援
、
地
域
づ
く
り

に
向
け
た
支
援
を
横
断
的
か
つ

一
体
的
に
行
っ
て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
社
会
福
祉
協
議
会
や

各
相
談
支
援
機
関
、
地
域
の
各

種
団
体
等
と
の
連
携
を
一
層
深

め
、
よ
り
き
め
細
や
か
な
セ
ー

フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
を
張
っ
て
、
複

合
課
題
等
へ
の
対
応
や
孤
立
さ

せ
な
い
社
会
の
形
成
に
向
け
た

取
り
組
み
を
進
め
る
な
ど
、
支

援
体
制
の
基
盤
強
化
と
地
域
共

生
社
会
の
実
現
に
向
け
取
り
組

み
ま
す
。

大
阪
・
関
西
万
博

機
運
醸
成
の
取
り
組
み
は

　

議
員　

大
阪
・
関
西
万
博
に

向
け
た
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み

の
経
過
と
機
運
醸
成
を
図
る
情

報
発
信
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

本
市
は
こ
れ
ま
で
、

大
阪
・
関
西
万
博
運
営
主
体
の

公
益
社
団
法
人
２
０
２
５
年
日

本
国
際
博
覧
会
協
会
へ
令
和
４


