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代表質問

て
い
き
ま
す
。
不
登
校
の
要
因

を
特
定
す
る
こ
と
は
困
難
で
す

が
、
学
習
指
導
の
視
点
か
ら
研

究
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

（
仮
称
）市
民
防
災
協
議
会

取
り
組
み
内
容
は

　

議
員　

自
助
・
共
助
力
の
更

な
る
向
上
の
た
め
、（
仮
称
）
市

民
防
災
協
議
会
の
発
足
を
支
援

す
る
と
の
こ
と
で
す
が
、
本
協

議
会
の
取
り
組
み
と
、
防
災
の

担
い
手
確
保
に
つ
い
て
伺
い
ま

す
。

　

市
長　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
市
民

会
議
と
自
主
防
災
組
織
連
絡
会

の
代
表
で
構
成
す
る
（
仮
称
）

市
民
防
災
協
議
会
検
討
会
で
、▲ 自主防災組織の強靭化を目指して検討を重ねて

いる（仮称）市民防災協議会検討会

▲未来志向の改革を着実に推進していく高槻市

自
主
防
災
組
織
の
強
靭
化
を
目

指
し
て
検
討
を
重
ね
て
い
ま
す
。

同
協
議
会
発
足
後
は
地
域
特
性

に
応
じ
た
防
災
訓
練
な
ど
、
地

区
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
や
自
主

防
災
組
織
に
加
え
て
、
地
域
で

活
動
す
る
様
々
な
関
係
者
と
密

接
に
連
携
す
る
こ
と
で
、
地
域

防
災
力
の
強
化
に
全
力
で
取
り

組
ん
で
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
防
災
活
動
の
推
進
に

は
、
防
災
リ
ー
ダ
ー
な
ど
の
担

い
手
確
保
が
重
要
な
の
で
、
防

災
士
を
活
用
し
た
仕
組
み
な
ど

を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

地
域
共
生
社
会
の
実
現
へ

重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業

　

議
員　

複
雑
化
し
た
住
民
課

題
へ
の
包
括
的
な
支
援
体
制
で

あ
る
重
層
的
支
援
体
制
整
備
事

業
の
実
施
に
向
け
た
検
討
が
始

ま
り
ま
す
が
、
本
事
業
へ
の
決

意
と
進
め
方
を
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

高
齢
者
・
障
が
い

者
・
児
童
等
の
各
福
祉
分
野
を

横
断
し
た
断
ら
な
い
相
談
支
援

体
制
等
の
一
層
の
整
備
に
努
め

る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
対
象

者
の
属
性
を
問
わ
な
い
支
援
を

一
体
的
に
行
う
重
層
的
支
援
体

制
整
備
事
業
の
実
施
は
、
本
市

地
域
福
祉
の
更
な
る
向
上
に
つ

な
が
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

検
討
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
共

生
社
会
等
検
討
会
に
加
え
、
地

域
の
各
種
活
動
団
体
や
各
分
野

の
相
談
支
援
機
関
等
に
参
画
い

た
だ
く
社
会
福
祉
審
議
会
の
下
、

組
織
を
横
断
し
た
検
討
を
進
め

て
い
き
ま
す
。

地
域
と
一
体
と
な
っ
た

富
田
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
を

　

議
員　

富
田
地
区
の
ま
ち
づ

く
り
構
想
に
つ
い
て
、
今
ま
で

の
経
緯
か
ら
地
域
の
分
断
等
を

危
惧
し
て
い
ま
す
が
、
今
後
の

展
開
や
ま
ち
の
将
来
像
に
つ
い

て
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

今
後
の
展
開
は
、
誰

も
が
気
軽
に
訪
れ
や
す
い
居
場

所
や
交
流
の
場
な
ど
の
創
出
を

目
指
し
ま
す
。
ま
た
、
将
来
像

は
、
新
た
な
公
共
施
設
を
核
と

し
て
、
ま
ち
の
魅
力
を
更
に
高

め
、
ま
ち
づ
く
り
の
コ
ン
セ
プ

ト
で
あ
る
「
多
世
代
が
共
に
育

む
ま
ち
づ
く
り
」
を
目
指
し
て

い
き
ま
す
。

民
間
学
童
保
育
室

補
助
拡
大
と
設
置
促
進
を

　

議
員　

学
童
保
育
は
待
機
児

童
の
解
消
が
急
務
で
、
民
間
学

童
保
育
室
の
補
助
拡
大
と
設
置

促
進
を
速
や
か
に
実
施
す
べ
き

で
す
が
、
今
後
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

学
童
保
育
の
あ
り
方

等
に
関
す
る
基
本
方
針
で
、
民

間
学
童
保
育
室
に
は
待
機
児
童

対
策
と
し
て
の
役
割
に
加
え
、

新
た
に
高
学
年
児
童
の
受
け
入

れ
を
担
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
と

し
、
運
営
事
業
費
補
助
金
の
対

象
を
、
高
学
年
児
童
に
も
拡
大

し
ま
す
。
ま
た
、
令
和
４
年
度

に
は
、
未
設
置
の
５
か
所
の
中

学
校
区
に
、
環
境
整
備
事
業
費

補
助
金
の
対
象
と
な
る
事
業
者

を
募
集
す
る
予
定
で
す
。

将
来
的
な
財
政
の
見
通
し
は

　

議
員　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
や
自
然
災
害
へ
の
対

応
は
財
政
運
営
上
も
大
き
な
課

題
で
す
。
今
ま
で
の
財
政
運
営

の
総
括
と
将
来
的
な
見
通
し
に

つ
い
て
、
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

令
和
2
年
度
の
普
通

会
計
決
算
で
は
、
昭
和
5８
年
度

か
ら
の
連
続
黒
字
を
維
持
す
る

な
ど
、
良
好
な
財
政
水
準
を

保
っ
て
い
ま
す
。
今
後
も
南
海

ト
ラ
フ
地
震
な
ど
様
々
な
突
発

的
事
態
に
対
応
で
き
る
よ
う
、

引
き
続
き
健
全
財
政
を
堅
持
す

る
考
え
で
す
。
ま
た
、
公
共
施

設
の
老
朽
化
対
応
経
費
の
増
大

な
ど
で
、
今
後
の
財
政
状
況
は

厳
し
さ
が
増
す
と
見
込
ま
れ
ま

す
が
、「
み
ら
い
の
た
め
の
経

営
革
新
」
に
向
け
た
改
革
方
針

に
基
づ
く
不
断
の
取
り
組
み
を

継
続
し
、
未
来
志
向
の
改
革
を

着
実
に
推
進
し
て
い
き
ま
す
。


